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 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

. במסמך 2016בנובמבר  1-בכנסת במסמך זה הוכן לבקשת חה"כ איתן ברושי לקראת יום ההצדעה לחקלאות 

 .של החקלאותתרומות ישירות ו OECD-המוצגים נתונים על ענף החקלאות, תמיכות בענף לעומת מדינות 

 לאותענף החקם ומגמות נתוני .1

 נתונים .1.1

הכולל את ערך התפוקה מבעלי חיים ומגידולים, , 2015להלן מציג את חשבון ענף החקלאות לשנת  1תרשים 

 יתרה לחקלאים. המשרות שכיר ותמורה להתשומה )כולל בלאי(, ההכנסות מחקלאות, 

 1)מיליארדי ש"ח( 5201חשבון ענף החקלאות לשנת  -  1תרשים 

 

 17.2-כ , מתוכהמיליארד ש"ח 29.5-כעל בענף עמד ערך התפוקה החקלאית  2015בשנת מנתוני התרשים עולה כי 

)כולל התשומה . (41.7%-כ) מיליארד ש"ח מבעלי חיים ותוצרתם 12.3-כמגידולים ו (58.3%-כ)מיליארד ש"ח 

ש"ח )ההפרש בין מיליארד  9.9-כמיליארד ש"ח, אשר מותירה תוצר מקומי נקי של  19.6-כבענף עמדה על בלאי( 

 11-של כ הכנסהמתקבלת מיליארד ש"ח,  1.1התפוקה לתשומה(, ובתוספת פיצויים ותקבולים נוספים של 

מיליארד ש"ח,  5-מיליארד ש"ח שימשו לתשלומים בעבור משרות שכיר, והיתר, כ 6-מיליארד ש"ח. מתוכם, כ

 נותרו לחקלאים. 

 מגמות בהתפתחות הענף .1.2

 והכנסה כוללת. תפוקה, תשומה, תוצר כמויות – 2014ועד  2004י ענף החקלאות משנת להלן מובאים נתונ 1בלוח 

 2ש"ח(לבמה כוללת )הכנסהוהגולמי תוצר התשומה, ה, הכוללת תפוקההשל  ייםתכמוה שינויהשיעורי  – 1לוח 

 כנסה כוללתה הגולמיהתוצר  תשומה תפוקה כוללת שנה

2004 10.1% 4.8% 16.9% 3.0% 

2005 3.5% 0.3% 7.8% 28.7% 

2006 0.7% -2.2% 4.0% 7.6% 

2007 2.7% 7.0% -1.9% -16.3% 

2008 3.8% -3.0% 13.5% 27.3% 

2009 6.2% -2.6% 17.8% 32.1% 

                                                 

  .2016 במאי 18, 2015החקלאות בישראל בשנת הודעות לתקשורת,  ,כה המרכזית לסטטיסטיקההלש   1
 .2016 אפריל, 2014עד  1987נתונים נבחרים,  -הפעילות בענף החקלאות - 36-נ'-לוח ב', 2015בנק ישראל, דוח שנתי   2

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201607146
http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/Pages/DochAppPartB2015.aspx
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 כנסה כוללתה הגולמיהתוצר  תשומה תפוקה כוללת שנה

2010 -2.3% 6.6% -10.4% -11.2% 

2011 6.6% -0.3% 14.3% 8.8% 

2012 -0.5% 2.6% -4.2% -5.7% 

2013 0.6% 3.0% -2.4% -7.5% 

2014 2.5% -0.5% 7.0% 3.1% 

 69.2% 50.6% 10.9% 26.2% 2014-2004שינוי 

2014 29,917 17,657 12,260 10,990 

 ,26.2%-בכעלה ת ענף החקלאות תפוקשל הכמותי השינוי  רושיע 2014עד  2004בשנים  בלוח עולה כימהנתונים 

שיעור  .30%-מחירים עלה בתקופה זו בכב שינוישיעור ל יש לציין כי מדובר בשיעור השינוי הכמותי ובמקבי

וההכנסה  10.9%-בכה התשומה עלשיעור השינוי הכמותי של  .50.6%-כעלה בהגולמי התוצר של הכמותי השינוי 

עולה כי קיימת תנודתיות בשיעורי השינוי מהנתונים כמו כן, . 69.2%-כ הכוללת בענף עלתה בשיעור מצטבר של

ח, "ש מיליארד 4.6 על מדע 2015 בשנת החקלאי היצואתוצר  ערך יש לציין כי של המשתנים השונים בין השנים. 

     2013.3בשנת  22.%ירידה של  , לאחר4201לעומת שנת  9.9 %של ירידה

ההשפעה של הפער בין הגידול בתוצר ובתפוקה לבין הגידול בתשומת העבודה ובמלאי ההון מצביע, בין היתר, על 

לפי דוח  מביאים לידי צמצום של ההון והעבודה הדרושים ליחידת תוצר. , אשרהחידושים הטכנולוגיים על הענף

בתחום הטכנולוגיה החקלאית, ובמיוחד בחקלאות באקלים מדברי  , ישראל היא מובילה עולמיתOECD-ה

וצחיח, וגורם זה מעניק לה יתרון תחרותי בשווקים. כמו כן, מתוך סך התמיכות הממשלתיות לענף, משקל 

 4התמיכה במו"פ חקלאי גבוה יחסית בישראל.

 מועסקים .1.3

 .2015-2013ובשנים  2008בשנת  קלםשמלהלן מציג את מספר המועסקים בענף החקלאות ו 2לוח 

 5ומשקלם )מועסקים באלפים(מספר המועסקים בענף החקלאות  - 2 לוח

 סך הכול מועסקים פלסטינים מועסקים זרים מועסקים ישראלים שנה

2008 47.9 25.9 7.1 80.9 

 100% 8.8% 32.0% 59.2% משקל

2013 43.1 22.0 11.4 76.5 

 100% 14.9% 28.8% 56.3% משקל

2014 39.9 22.4 12.5 74.8 

 100% 16.7% 30.0% 53.3% משקל

2015 37.7 20.6 13.2 71.5 

 100% 18.5% 28.8% 52.7% משקל

, אלף 71.5-עמד על כ 2015בשנת בענף החקלאות  (כולל שכירים ועצמאים)סך המועסקים מנתוני הלוח עולה 

, שכיריםהגם סך המועסקים הישראלים )מתוכם  .11.6%-של כ, ירידה בשיעור מצטבר 2008בשנת  80.9-כלעומת 

                                                 

  .2016 במאי 18, 2015החקלאות בישראל בשנת הודעות לתקשורת,  ,ס"מהל   3
: 2014בנושא מדיניות חקלאית לשנת  OECD-דו"ח ארגון המשרד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה,   4

 .2014בספטמבר  23. ניטור והערכה של מדינות הארגון, הפרק על ישראל
  .2016בספטמבר  14תעסוקה בענף החקלאות,  - 19.9 , לוח2016 שנתון סטטיסטי לישראל, ס"מהל   5

http://www.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html?hodaa=201607146
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/DD3EB7E5-A329-4352-83ED-4805A54D4029/0/taksir_oecd.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/DD3EB7E5-A329-4352-83ED-4805A54D4029/0/taksir_oecd.pdf
http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton.html?num_tab=st19_09&CYear=2016
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בשנת  59.2%-ירד מכומשקלם , 2008אלף בשנת  47.9-לעומת כ 2015אלף בשנת  37.7( עמד על יהודים וערבים

, ירד משקלם של המועסקים הישראלים, עלה 2015-2013ניתן לראות כי בשנים . 2015בשנת  52.7%-כל 2008

לה כי הגיל מפרסומים שונים עו לציין כייש משקלם של מועסקים פלסטינים ונשמר משקלם של מועסקים זרים. 

 6, תופעה המהווה אתגר לעתיד הענף.60הגיע למעל לגיל הממוצע של החקלאים בענף עולה עם השנים ו

 7תרומות ישירות וחיצוניות של החקלאות .2

ומות תר חקלאות בישראל מגלמת בתוכה ערכים רבים שאינם נוגעים רק לייצור ולאספקת המזון אלא גםה

הקשר בין אדם לאדמתו, מורשת ההתיישבות החקלאית, ערכים נופיים  ערכים תרבותיים של חיצוניות כגון

, הינן פועל יוצא של עבודת החקלאי אך הוא אינו מקבל עליהן תמורה תרומות חיצוניות אלווערכים סביבתיים. 

של דלדול  שליליותעלויות חיצוניות לפעילות החקלאית ישנן גם  מצד שני, .השפעות חיצוניות חיוביותהנקראות 

טכניים שונים ובעזרת תמיכות ומנגנונים -באמצעים אגרו - הקרקע, זיהום מים ואוויר ופגיעה במגוון הביולוגי

, ניתן לצמצם את ההשפעות מירב התרומות החיצוניות הגלומות בהאת  שתפיקעודד חקלאות לכלכליים 

  ליליות והעלויות החיצוניות הנובעות מהן.הסביבתיות הש

 תרומות ישירות של החקלאות .2.1

. (פשתן, כותנה ועוד)התרומה הישירה העיקרית מהחקלאות היא בייצור מזון וסיבים  - אספקת מזון וסיבים

פירות  מגוונת וכוללת , שהינההביקוש לתוצרת טרייה לאוכלוסייה בישראל החקלאות המקומית מספקת את רוב

במלונות  רקות המשווקים במשך כל השנה. הפירות והירקות הם הבסיס של התפריטים המגוונים במסעדות,וי

תשומות  הייצור המקומי מסתמך ברובו על בישראל ואף מוכרים כמייצגים את האוכל הישראלי.משקי בית וב

רמת ההכנסה של שעלותן הינה במטבע המקומי כך שניתן לשמור על עלויות תוצרת מקומית התואמות את 

יכולת פיקוח טובה יותר על כל שלבי הייצור וכן צמצום של השפעות הם יתרונות נוספים בייצור מקומי   הציבור.

 .סביבתיות הנגרמות משינוע על ידי מטוסים ואניות של תוצרת מיובאת

 וזאת על אף שחלקמסופק לאוכלוסייה על ידי ייצור מקומי, כיום מרבית המזון הטרי בישראל  - ביטחון מזון

להמשיך למלא תפקיד זה גם בעתיד. שינויי האקלים ותנודות  מופנה לייצוא ובאופן עקרוני נראה כי יוכל

ומתבטאים בעליית מחירים בשווקים.  ,פוגעים מדי שנה בתוצרת חקלאית קיצוניות של אירועי גשם וחמסין

המדינות המתפתחות עלולים לגרום למשבר מזון בנוסף, הגידול באוכלוסייה והשינוי בהרגלי צריכת המזון של 

יאבדו את יכולת  חלק מהמדינות מהן ישראל מייבאת כיום מוצרים בסיסיים כמו חיטה,, והאפשרות שעולמי

ה מן איניעומדינות עוינות חלק מהישראל כי מסביב עקב העובדה פה ואף מחרי תבלתי אפשרי ההייצור איננ

ירה על כושר הייצור החקלאי העצמי של מדינת ישראל, שמירה על פיתוחו צורך בשמ לכן, קיים בקשר מסחרי.

 טכנולוגית ואגרונומית, על מנת שניתן יהיה לספק את המזון הנדרש לאוכלוסיית המדינה. ושכלולו מבחינה

העוסקים  מספר לעיל(. 2אלף מועסקים בענף החקלאות )ראו לוח  72-כמתפרנסים בישראל  - מקור פרנסה

צורות התיישבות חברי משלח ידם העיקרי של נותרה חקלאות העדיין אך הצטמצם בעשור האחרון, בחקלאות 

להן העשייה החקלאית היא  אשר ,אוכלוסיות מיעוטים כמו ערבים ובדואיםושל שונות כמו הקיבוץ והמושב 

                                                 

, דיווח שר החקלאות ופיתוח הכפר על פעולות משרדו, תכנית העבודה של המשרד ואופן ביצוע התקציבפרוטוקול ועדת הכלכלה,   6
 .2016בינואר  27, איגוד לשכות המסחר, התאחדות החקלאים החדשה בישראלנתונים של אברהם דניאל, יו"ר 

 
-תמיכות ישירות וחיצוניות של החקלאות ושילוב תמיכות אגרוד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה, משר  7

 .2014, ינואר בישראלסביבתיות בתמהיל התמיכות בחקלאות 

http://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Economics/Pages/CommitteeProtocols.aspx
http://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Economics/Pages/CommitteeProtocols.aspx
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/EEA16F2B-6C0B-4EAA-AACF-EAC4FB347972/0/toalot_agro_svivatiot.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/EEA16F2B-6C0B-4EAA-AACF-EAC4FB347972/0/toalot_agro_svivatiot.pdf
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בתי אריזה  מומקצוע ודרך חיים. פרנסתם של עובדים רבים תלויה גם בקיום הענפים העוטפים את החקלאות כ

 וקירור, עיבוד תוצרת חקלאית, תעשיית המזון והמשקאות ומפעלי דשן וכימיקלים לחקלאות.

 תרומות חיצוניות של החקלאות .2.2

התרומות החיצוניות של החקלאות הן הערך המוסף המתקבל מהשטח החקלאי מעבר למטרתו העיקרית בייצור 

 לק את התרומות החיצוניות לכמה קטגוריות:ניתן לחפי משרד החקלאות ופיתוח הכפר, -על המזון.

 ;חינוך ;טיול ותיירות ;תחושת מקום וזהות ;ערכי מורשת ההתיישבות ;נוף חקלאי תרבותי:-התחום החברתי

 חיים. בריאות ואיכות

יצירת חמצן וקליטת  ;הפחתת רעשים ;8חידור מים ;מסדרונות אקולוגיים ;מגוון מינים התחום הסביבתי:

 ופסולת עירונית. מי קולחיןקליטת  (;אוויר איכות)מזהמים 

טיול ונופש בחיק סביבה  ,שרותי פנאי ;השבחת ערכי נדל"ן וריאות ירוקות המקיפות את העיר התחום הכלכלי:

תרומות הלן ל פיתוח מדעי. ;יוזמות עסקיות תיירותיות ;תעשייה של עיבוד ומיכון חקלאי ;טבעית -חקלאית

 :עיקריות בתחום הכלכלי

בארץ, אשר אחראית  התוצרת החקלאית המקומית מהווה תשומה חשובה לתעשיית המזון -תעשיית מזון

אלף עובדים ומייצאת מוצרי  61-לכרבע מהפדיון המקומי של התעשייה בישראל. תעשיית המזון מעסיקה כ

 .מיליארד ש"ח 5.6-כמזון בערך כולל של 

העיסוק החקלאי  בתנאים הייחודיים של אקלים וזמינות משאבי קרקע מועטים דורש  –מחקר ופיתוח 

טכנולוגיה, שסך ערך הייצוא -חברות בתחום האגרו 160-בישראל פועלות כ פיתוח תשומות וטכנולוגיות.

מיליארד ש"ח. כמו כן, המגזר החקלאי בישראל מייצר ביקוש לחדשנות ורבות הוא  12-שלהן עומד על כ

אפ( מבוססות חקלאות מפתחות טכנולוגיות המיוצאות -המטמיע הראשון שלה. חברות הזנק )סטארט

בות מחקרים ופיתוחים חקלאיים מיושמים לפיתוחים בתחומים שאינם חקלאיים כמו לעולם, ובכך פעמים ר

 רפואה וכימיה.

החקלאות היא יסוד בפעילות תיירותית במרחב הכפרי, המעניקה הזדמנויות מגוונות  –תיירות כפרית 

 לתעסוקה בהסעדה, אירוח כפרי, כפרי אומנים ושווקים, מרכזי מבקרים חקלאיים ועוד.

קשרי חוץ ושיתופי פעולה חיזוק  ;ופריפריה ואזורי קו תפרשמירה על קרקעות  מדיני:-פוליטיהתחום ה

 הדברת מזיקים ועוד. ;מחקר ופיתוח ;סחר חוץ ;בתחומי הדרכה ותכנון חקלאיים בינלאומיים

 

משפר את רמת  למשל שדה חקלאי –מכל יחידת נוף חקלאית יכולות להתקיים כמה תועלות מכמה תחומים 

וכאזור חיץ וגם מעלה ערך נדל"ן  , משמש כשטח פתוחזורים בנוייםהחידור של המים לאקוויפרים לעומת אי

 בסמוך אליו. אולם, חשוב לציין כי לא כל פיתוח חקלאי יביא למירב התועלות החיצוניות.

 גריםתא .3

 ירידה ברווחיות החקלאים .3.1

  .2015-2000בתקופת והתפוקות של החקלאים  להלן מפרט את השינוי במחירי התשומות 2תרשים 

                                                 

 יכולת החדירה של מי הגשמים למי התהום )אקוויפר( גבוהה יותר בשטחים חקלאיים. חידור מים: 8
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 2000-20159בשנים בחקלאות תפוקה התשומה ובמדד מחירי ה מחירימדד שינוי ב - 2 תרשים

 

 –עולה כי בתקופות הנסקרות עלה מדד מחירי התשומה בשיעור גבוה יותר ממדד מחירי התפוקה  םנתוניהמ

במדד מחירי התפוקה  52.7%לעומת עלייה של  72%-עלה מדד מחירי התשומה ב 2015עד  2000בתקופה 

במדד  1.7%לעומת ירידה בשיעור של  3.9%-, מדד מחירי התשומה עלה בבפרט 2015-2011בתקופת החקלאית. 

התפוקה החקלאית. כלומר, מחירי התשומות לחקלאים עלו בקצב מהיר יותר מאשר מחירי המוצרים מחירי 

עם . 2004עוד ניתן לראות בתרשים, כי ההתבדרות החלה בשנת ולתעשייה. ם מוכרים לסיטונאים קלאיחאותם ה

 26הפער בין המדדים הגיע לשיא ועמד על  2013-בחלה מגמת התכנסות בין המדדים.  2015-2013 זאת, בתקופת

  נקודות האחוז. 19.3הפער עמד על  2015שנת וב 24.1על הפער  2014בשנת  –נקודות אחוז מאז חלה ירידה 

 פריון נמוך בהשוואה בינלאומית .3.2

. על צירו האנכי של התרשים מסומן OECD-להלן מציג השוואת פריון לפי ענפים בין ישראל לממוצע ה 3תרשים 

 , וביחס אליו הממוצעים הענפיים בישראל.1-באמצעות הקו השחור, השווה ל OECD-ממוצע ה

 CDOE (2010)10-הענפי בישראל לממוצע ההיחס בין פריון העבודה  – 3תרשים 

 

                                                 

  .2016 בספטמבר 14 ,תשומה, תפוקה ומדדי כמות ומחיר – 19.13לוח , 2016הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי    9
 .2016באפריל  3, לות המצרפית, התוצר והתעסוקהפרק ב: הפעי, 2015בנק ישראל, דוח בנק ישראל לשנת   10

http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton.html?num_tab=st19_13&CYear=2016
http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/DocLib3/BankIsraelAnnualReport/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%91%D7%A0%D7%A7%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%202015/chap-2-.pdf
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 OECD-היה נמוך משמעותית מזה של ה 2010של ענף החקלאות בשנת עבודה המהתרשים ניתן לראות כי פריון 

, פער הפריון בחקלאות בין 2011ועומד על קצת יותר ממחציתו בלבד. כמו כן, מדוח בנק ישראל עולה כי בשנת 

נמוך עוד עולה מהדוח, כי בנוסף לכך שהפריון בחקלאות בישראל  %3.44.11עמד על  OECD-ישראל לממוצע ה

לעומת  12.8%על  2011-ם של בעלי ההשכלה הגבוהה )בעלי תואר ראשון ומעלה( בענף יחסית עמד ביותר, שיעור

. יש לציין כי בענפים אחרים, שיעור גבוה של עובדים בעלי השכלה גבוהה מסך העובדים OECD-בממוצע ה 8.9%

נף, היה מתואם עם פריון גבוה יחסית. אולם, כאמור לעיל, ענף החקלאות הינו חריג, בעוד שיעור בעלי השכלה בע

. לפי בנק ישראל, OECD-, הרי הפריון הענפי נמוך מהממוצע במדינות הOECD-גבוהה גבוה מהממוצע במדינות ה

 לים, הבדל במחיר המים ובהרכב הגידולים.הינם הבדלי אק פריון העבודה הנמוך בענף הסברים אפשריים ל

בענף כרוכה במשתנים רבים, לרבות מלאי הון, טכנולוגיה, ויתרונות לגודל.  העבודה פריוןיש לציין כי הגדלת 

האתגר הוא להעלות את פריון העבודה תוך שמירה על האופי המשפחתי של עסקים רבים בענף, כפי שנעשה 

 (.12דנמרק במדינות קטנות באירופה )כגון

 13ירות וירקות טרייםפשיווק בפערי תיווך  .3.3

( ומדד מחירי המזון ללא 18.5%-)ללא ירקות ופירות ב 19%-עלה מדד המחירים לצרכן ב 2015עד  2006בעשור 

מדד כמו כן,  .38.5%-. בתקופה זו מדד מחירי הפירות והירקות עלה ב29.3%פירות וירקות עלה בשיעור של 

 .42.2%עלה בשיעור של  טריים ירקותומדד מחירי  47.3%עלה בשיעור של טריים פירות מחירי 

וך וזה מורכב מפער התיפער . משלם הצרכןשאי למחיר לקו הפער בין המחיר שמקבל החהינהכולל  התיווך פערי

אי, ומפער התיווך הקמעונאי, הפער בין נ, הפער בין המחיר שמקבל החקלאי למחיר שמוכר הסיטוהסיטונאי

 להלן מוצגת שרשרת השיווק של התוצרת החקלאית 4בתרשים  .מוכר הסיטונאי למחיר שמשלם הצרכןהמחיר ש

 .באופן כללי

 14שרשרת השיווק של פירות וירקות טריים – 4תרשים 

פער התיווך  
הקמעונאי

פער  
השיווק

צרכןקמעונאיסיטונאיחקלאי

 מחיר
חקלאי

 מחיר
סיטונאי

 מחיר
לצרכן

 
 שמשלם למחיר לחקלאי המשולם המחיר בין אחוזים לעשרות מגיעים וירקות פירות בשיווקיווך הת יפער

 .2012בשנת  48.4%לעומת  53.1%נרשם בירקות טריים פער תיווך קמעוני של  2013בשנת , לדוגמה . כךהצרכן

                                                 

 .2014 במרס 31, פרק ב: הפעילות המצרפית, התוצר והתעסוקה, 2013בנק ישראל, דוח בנק ישראל לשנת   11
 .2007, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מאי סקירה משווה - תמיכות ממשלתיות בחקלאותגלעד נתן,   12
 .2016 באוקטובר 10, כניסה: מאגר המחירים ומדדי המחירים של ישראלה המרכזית לסטטיסטיקה, הלשכ   13
כן בחלק מהשוק קיימים גם גורמים המתווכים בין החקלאי לסיטונאי ובדומה לעיתים החקלאי מוכר את תוצרתו בצורה ישירה לצר  14

 )"שווקי איכרים"(. כמו כן, אין בתרשים גורמים נוספים בשרשרת כגון בתי אריזה ובתי קירור.

http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/DocLib3/BankIsraelAnnualReport/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%91%D7%A0%D7%A7%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%202013/chap-2-2013.pdf
http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/DocLib3/BankIsraelAnnualReport/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%91%D7%A0%D7%A7%20%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%202013/chap-2-2013.pdf
http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m01773.pdf
http://www.cbs.gov.il/reader/prices_db/PricesDB.html
http://www.cbs.gov.il/reader/prices_db/PricesDB.html
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עבר תיקון לחוק ההגבלים  2014במרס  2012.15, דומה לפער בשנת %38עמד על  2013בשנת רות טריים הפער בפי

 מבעיה חלקלומר כי ניתן העסקיים אשר מצמצם את הפטור מהסדר כובל למשווקים בסיטונות שאינם חקלאים. 

התחרות בענף  םקידוחוק לה אתאישרה הכנסת לציין כי יש  .הסיטוני במקטע הקיימת השקיפות בחוסר טמון, זו

באמצעות  המזון הפחתה של מחיריתכליתו העיקרית היא , ש2015שנכנס לתוקף בשנת  ,2014-התשע"ד, המזון

. ש"ח(מיליארד  1מחזור מכירות של מעל )בעלי שטחי המדף של ענקי המזון והגבלת שקיפות מחירים החלת 

יחד עם  16.נבונה צרכנות לניהול יעיל כלי שיהווה אמין מידע מקור לצרכן לאפשרעשוי , איונמעקה במקטע שיפורה

בישראל נמצא כי ו, זאת, לפי בדיקה של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, בעיה זו מאפיינת גם מדינות אחרות

  17נמוך יותר בהשוואה למדינות אירופה וארה"ב.פער התיווך 

הסיטונאים להעביר שמחייב את רשתות השיווק ואת  צו שרי האוצר והחקלאותעל ידי  נחתם 2016באוקטובר 

הפיקוח  הצו מכניס את הפירות והירקות לפיקוח על פי חוק .נתונים כלכליים על קנייה ומכירה של פירות וירקות

אפשר קבלת מידע שישל המהלך המוגבל בזמן היא המטרה  (.על מחירי מצרכים ושירותים, פרק ז )חובת דיווח

 18ן האם נדרשים צעדים להפחתת פער התיווך.לבחו

 OECD-בענף בישראל מול מדינות ה תמיכותגודל ומבנה ה .3.4

אשר השפעתן על לבין תמיכות  ,ור וברמות המחירים במשקתמיכות הגורמות לעיוותים בייצמבחין בין  OECD-ה

ללא קשר לכמות או  ,לפי שטח נתון לחקלאי ישירותתמיכות תקציביות המועברות כך,  הענף הינה ניטרלית יותר.

שאינן מעוותות את החלטות הייצור או  יותר מהוות תמיכה ניטרלית ,סוג המוצר החקלאי שאותו הוא מייצר

מכסים, כוללים תמיכה באמצעות המחיר, בין היתר באמצעות ה עקיפיםהתמיכה הנגנוני מלעומתן,  .הסחר

 יםגורמים לעיוות בשוק ועשויים להביא לרמה גבוהה יותר של מחיר - ןמכסות ייצור או הבטחת מחיר ליצר

ביאים מענפי החקלאות בארץ קיים תכנון מרכזי ומכסות ייצור )חלב וביצים(, אשר מ בנוסף, בחלק 19.לצרכן

קיימת חובה על חקלאים בענפים שונים להשתייך  את הסחר. כמו כן, בישראללהיצע נמוך יחסית ומעוותים 

תפקיד המועצות הינו לקדם את ענייני  1973.20-למועצות ייצור, לפי חוק מועצת הצמחים )ייצור ושיווק(, תשל"ג

  21.השטח המעובד גודלאו לפי  ירותהחקלאים בתחומם, והחקלאים משלמים היטל הנגזר כאחוז מפדיון המכ

לפי פדיון המכירות של כל ענף. במסגרת זו, הענפים מחליטים על גובה רבי גובה ההיטל המ לעהגבלה מת קיי

בענפי הפירות, החקלאים משלמים ישירות למועצה לפי דונם, בענף ידם.  ההיטל, לפי הפעילות המתוכננת על

הייצור מועצות  22הירקות, המשווקים מעבירים את ההיטל למועצה, בהתאם לכמות המשווקת לכל מגדל.

בפעילויות משותפות לטובת כלל הענף כגון פרסום גנרי, פיתוח שווקי יצוא חדשים, קידום תווי איכות עוסקות 

 כדומה. ו (כגון התו בענף הזיתים)

                                                 

פער התיווך הקמעונאי ופער , תמר מילרדאיראו גם:  .2014אוגוסט  ,2013דין וחשבון כלכלי על החקלאות והכפר משרד החקלאות,   15
 .2014נובמבר , של הכנסת המחקר והמידע מרכז, במחירי הפירות והירקות השיווק

16  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2015, 14 August 2015; 

: ניטור 2015מדיניות חקלאית לשנת  OECD–דו"ח ארגון המשרד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר, כלכלה ואסטרטגיה,   
 .2015בספטמבר  10, והערכה של מדינות

 .2014, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, נובמבר במחירי הפירות והירקות אי ופער השיווקפער התיווך הקמעונאיתמר מילרד,   17
 .2016באוקטובר  27החטיבה לכלכלה מחקר ואסטרטגיה, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, דואר אלקטרוני, ד"ר יעל קחל,  18

19 OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, page 26, 16 June 2016. 
 .1973-חוק מועצת הצמחים )ייצור ושיווק(, תשל"ג   20
 שם.   21
 .2016באוקטובר  27החטיבה לכלכלה מחקר ואסטרטגיה, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, דואר אלקטרוני, ד"ר יעל קחל,    22

http://www.moag.gov.il/agri/console/pub_results.aspx?ExactWord=פערי&is_word_title=1&is_word_body=&is_word_keywords=1&types=;845;&mysort=2&find_both=true&current_posting=%7bFC10A94A-A663-4FD6-A48C-22299D05238B%7d&exactly=false&def=false
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03514.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03514.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03514.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2015_agr_pol-2015-en
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2015/documents/%D7%93%D7%95%D7%97%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9F2016.pdf
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2015/documents/%D7%93%D7%95%D7%97%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9F2016.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03514.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/agr_pol-2016-en
http://www.nevo.co.il/Law_word/law01/208_001.doc
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במדינות מפותחות בענף החקלאות השתייכות למועצות ייצור  23לפי מחקר של משרד החקלאות ופיתוח הכפר,

ומתקבלת החלטה על הקמת המועצה, באמצעות בחירות. במידה בענף החלטה של רוב המגדלים בסיס ל נעשית ע

   24.נוע תופעה של טרמפיסטים חופשייםמ, בכדי ללהשתתף בתשלומים כל המגדליםחובה על 

, תוך ניסיון להגדלת התמיכות התקציביות והפחתת התמיכות תומכות בחקלאות המפותחותמרבית המדינות 

במחירים. כלי התמיכה העיקרי לתמיכה בחקלאים באיחוד האירופי הוא תשלומי תמיכה ישירה לדונם, ללא 

אמצעי תמיכה כמו תקציבים  ניתנות תמיכות נוספות כגון כמו כן, קשר לגידול שבוחר החקלאי בשטח הנתמך.

הגנות גם באמצעות ו , כלי ניהול סיכונים, ביטוחי הכנסה/ רווח, תקציבי מחקר ופיתוחהמרחב הכפרילפיתוח 

, באמצעות באופן עקיףבישראל, לעומת זאת, מרבית התמיכה בחקלאים נעשית  עקיפות כמו מכס על יבוא ועוד.

(. היקף מצומצם של התמיכה בחקלאות מתבצע דרך מכסי יבוא)מתחרה  וצרת המקומית מפני יבואהגנה על הת

 25.סבסוד תכניות לביטוח חקלאי, השקעה במו"פ ומתן שירותי הדרכה

 26:אומדני התמיכות בחקלאות הגדרות

 חקלאיםל ותאומדן תמיכ )PSE(27 -  ליצרנים ומשלמי מיסים מודד את הערך הכספי של העברות מצרכנים
תמיכות תקציביות ו ותכימת. מדד זה כולל בתוכו חקלאיים, הנובע מאמצעי מדיניות התמיכה בחקלאות

שימוש בתשומות הינן למשל: תשלומים המבוססים על תפוקה או  תמיכות תקציביות. שאינן תקציביות
שאינן  ותיכתמ לעומת זאת,מספר בעלי חיים וקריטריונים נוספים שאינם קשורים לייצור. , נבחרות

שיוצרים פער מחירים בין  מכסי מגן :הינן למשל MPS(,28(נקראות גם תמיכה במחירי שוק ה ,תקציביות
לכן,  וגורמים לעליית מחירים. המגבילים את הייצוראחרים המקומי ו/או כלים  המחיר העולמי למחיר

 והינה תמיכה נפוצה מאוד בישראל. תרתמיכה זו משולמת על ידי הצרכנים באמצעות מחירים גבוהים יו

 כלליים לענף החקלאות בשירותים ותאומדן תמיכ )GSSE(29 -  באופן  לחקלאותמייצג את ההעברות שהוענקו
שירותי  קידום ושיווק,פיתוח תשתיות, מחקר ופיתוח, , כגון לא ניתן לייחס לחקלאי בודדאשר קולקטיבי 

 שימור ידע חקלאי ועוד. פיקוח,

  כוללאומדן תמיכה )TSE(30 -  חקלאיםלהתמיכה מייצג את (PSE) ף נכלליים לעהתמיכה בשירותים  ואת
 .(GSSE)החקלאות 

לעומת ישראל ב מתוך סך התקבולים לחקלאים,לחקלאים  התמיכות ניאומדמשקל להלן מציג את  5תרשים 

 . OECD-מדינות ה ממוצע

 

 

 

                                                 

  -מועצות ייצור ושיווק חקלאיות בארה"ב ובאיחוד האירופימשרד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה,   23
 .2014 מרס, השוואה לישראל

 . פרט נהנה מפעילות עליה לא שילםבה תופעה  - free ridersחופשיים או טרמפיסטים   24
-ישירות וחיצוניות של החקלאות ושילוב תמיכות אגרו רומותתמשרד החקלאות ופיתוח הכפר, החטיבה למחקר כלכלה ואסטרטגיה,    25

 2015; הצעת תקציב משרד החקלאות ופיתוח הכפר לשנת הכספים 2014, ינואר סביבתיות בתמהיל התמיכות בחקלאות בישראל
  . ,June 2010Review of Agricultural Policies: IsraelOECD ,ודברי הסבר; 

26  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, 16 June 2016. 

27   PSE = Producer Support Estimate. 

28  MPS = Market Price Support. 

29  GSSE = General Service Support Estimate. 

30  TSE = Total Support Estimate. 

http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/FF848FA3-43D5-4621-B289-DE7CF759551B/0/hashvaat_moatzot_yetzur.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/FF848FA3-43D5-4621-B289-DE7CF759551B/0/hashvaat_moatzot_yetzur.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/EEA16F2B-6C0B-4EAA-AACF-EAC4FB347972/0/toalot_agro_svivatiot.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/EEA16F2B-6C0B-4EAA-AACF-EAC4FB347972/0/toalot_agro_svivatiot.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/oecd-review-of-agricultural-policies-israel-2010_9789264079397-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/agr_pol-2016-en
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 31מתוך סך התקבולים לחקלאיםאים לקלחהתמיכות ני אומד שקלמ - 5 תרשים

 

 עולים הדברים הבאים: תרשיםמנתוני ה

  חקלאים ל ותתמיכהאומדן(PSE)  בגם בישראל וגם  1997-1995לעומת שנים  2013-בירד-OECD,  באולם-

OECD חלה עליה  2015-2013בשנים  ,. עם זאתבכל התקופות הנמדדות היה גבוה יותר בהשוואה לישראל

 עומתלהעלייה שחלה בישראל  .וכך הצטמצם הפער OECD-מוצע הבמ לעומת ירידה קלהבישראל  זה מדןבאו

אופן החישוב של  :בשוק העולמי בשל ירידת מחירים, נובעת בעיקר PSE -באופן השימוש במדד הOECD -ה

הפרש המחיר בשוק המקומי ס על מתבס( PSE-המחלק עיקרי מהווה MPS -כאמור, ה)התמיכה במחירים 

האומדן לתמיכה במחירים עולה,  ,כאשר המחירים בשוק העולמי יורדים .למחיר בו ניתן ליבוא מוצר מסוים

ביקוש במחירי החלב בשוק העולמי )עקב שינוים בהיצע ו תיריד לדוגמה, ך,כללא שינוי במדיניות התמיכה. גם 

, (PSE) באומדן התמיכות לחקלאים בישראלמסבירה חלק ניכר מהעלייה וביטול המכסות באיחוד האירופי( 

 .אותלקמוצרי ח ליבואממכס בישראל והגדלות מכסות פטורות  המכסיםהפחתת שיעורי  למרותזאת 

 לענף החקלאות םיבשירותים כללי ותאומדן תמיכ שקלמ (GSSE) ( מתוך סך התמיכותTSE ) בישראל ירד

כתוצאה יקר בע, 1997-1995בממוצע שנים  13%, לעומת 11.8%-ל 23.7%-מ 2015-2013באופן חד בשנים 

ת ביציתקה יכתמיש לציין כי בישראל,  .עילל, כפי שהוסבר בשנתיים האחרונות בתמיכה במחיר המהעליי

התמיכה משקל חלה עליה באומדן  OECD-ב 32רכיב העיקרי של סוג תמיכה זה.מה אתמחקר ופיתוח מהווה ב

-עולה מסקירת ה דעו .12.8%-לכ 13.5%-ומאז חלה ירידה מתונה מכ 1997-1995מול ממוצע שנים  2013-ב

OECD הכוללתמיכה האומדן משקל ש (TSE) בממוצע  0.7%-כלעומת  0.4%-כעומד בישראל על  מהתוצר

מדינות שונות, מתוך תקבולי היצרנים בענף ב התמיכה בחקלאיםלהלן מציג את  6תרשים  .OECD-מדינות ה

 .2015לשנת 

 

 

 

                                                 

31 OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, 16 June 2016. 

32  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, page 93, 16 June 2016. 

http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/agr_pol-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/agr_pol-2016-en
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 201533בשנת  חקלאיםה תקבולימ )PSE( לחקלאיםהתמיכות  שקלמ – 6תרשים 

 

, נמוך 13%-על כ בישראל עמד םתקבוליהמסך  בחקלאים תמיכותה שקלמ 2015התרשים עולה כי בשנת מ

 בהתאמה. 18.9%-ו 17.1%העומדים על  ,ממוצע האיחוד האירופילו OECD-ע הממוצלבהשוואה 

את כחלק מהמלצות הארגון ובפרט לגבי ישראל, מוצע להחיל הפחתה הדרגתית בשימוש במנגנונים המעוותים 

, זו התמיכה OECD-ובמיוחד את השימוש בתמיכה באמצעות מחיר, אשר לפי ה ,סחרהייצור וכמויות ה

לחקלאים התמיכה  שקלמ ןהבישראל נמנית על מספר מדינות מצומצם , 2015נכון לשנת  .מכולן המעוותת ביותר

   34.סיןו יפן, קולומביהאינדונזיה, קוריאה, טורקיה, יחד עם  ,%80עומד על מעל  מנגנונים מעוותיםבאמצעות 

ך כ .ענפי בעלי חייםרוב התמיכה במחירים היא ב, 2014לשנת  לפי ניתוח של משרד החקלאות ופיתוח הכפר

 271-כ)בננה הף ענ ,ש"ח(מיליון  303-כ) הבקר בשר לאחריו ש"ח,מיליון  712-כ עלה מדע לבהחף ענב כהמיהת

 27-)כחיטה יון ש"ח(, מיל 78-ביצים )כ, ש"ח(מיליון  109-)כ, תפוחים ש"ח(מיליון  193-)כבשר כבש (, ש"חמיליון 

  35ש"ח( ועוד.מיליון 

טין את התמיכה במחירים ולעבור לסוגי בשנים האחרונות בוצעו מספר רפורמות, במטרה להקיש לציין כי 

 הפחתת ההגנה המכסית על מוצרי חלב, בשר בקר טרי ודגי בריכות. ותפחות מעוותות, הכולל ותתמיכ

נמשך שנים  90-וה 80-בהקשר זה יש לציין כי תהליך דומה, של הפחתת מכסי מגן, שעבר ענף התעשייה בשנות ה

התעשייה המקומית והתמקדותה בענפים בעלי יתרונות יחסיים כמו רבות, ובסופו של דבר הביא להתייעלות של 

שכן  ,האחריםייה תעשענף שונה משאר ענפי ה והחקלאות הינענף הטוענים כי יש  ענפי טכנולוגיה מתקדמת.

 36הינו באספקת מזון לאוכלוסייה ובשמירה על שטחים מעובדים וריאות ירוקות. ומהות

 

                                                 

33  OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, Producer Support Estimate by country 1995-97 and 

2013-15 (percentage of gross farm receipts), 16 June 2016. 

34   OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2016, page 47, 16 June 2016. 
: ניטור 2015מדיניות חקלאית לשנת  OECD–דו"ח ארגון התוח הכפר, החטיבה למחקר, כלכלה ואסטרטגיה, משרד החקלאות ופי 35

 .2015בספטמבר  10, רכה של מדינותוהע
 .2016באוקטובר  27החטיבה לכלכלה מחקר ואסטרטגיה, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, דואר אלקטרוני, ד"ר יעל קחל,   36

http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2016/producer-support-estimate-by-country-1995-97-and-2013-15-percentage-of-gross-farm-receipts_agr_pol-2016-graph7-en
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2016/producer-support-estimate-by-country-1995-97-and-2013-15-percentage-of-gross-farm-receipts_agr_pol-2016-graph7-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/agr_pol-2016-en
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2015/documents/%D7%93%D7%95%D7%97%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9F2016.pdf
http://www.moag.gov.il/yhidotmisrad/research_economy_strategy/publication/2015/documents/%D7%93%D7%95%D7%97%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9F2016.pdf
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 37פשיעה חקלאית .3.5

בנתונים אלו לא נכללת פשיעה . חקלאית פשיעה בגין שנפתחו התיקים מספר על המשטרה נתוני להלן 7בתרשים 

 מדווחת.בלתי 

  38(2011-2015) מספר התיקים שנפתחו בגין פשיעה חקלאית – 7תרשים 

 

השנים  תיקי חקירה בגין פשיעה חקלאית. עם 5,239נפתחו במשטרת ישראל  2015-2011לפי התרשים, בשנים 

. אין בידינו  2015 תיקים בשנת 811-, ו 2011תיקים נפתחו בשנת  1,229 –ירידה הדרגתית במספר התיקים ניכרת 

החקלאית, אך ייתכן  ; ייתכן שהסיבה לכך היא ירידה במספר אירועי הפשיעהמידע על הסיבות לירידה זו

 מוצגתלהלן  8 םבתרשי .שהסיבה היא עלייה בשיעור המקרים שבהם הפשיעה לא דווחה למשטרת ישראל

 .2015-2011בשנים   הפשיעה סוג פי-על התפלגות תיקי פשיעה חקלאית 

 39(2011-2015התפלגות תיקי החקירה על פי סוג הפשיעה ) -  8תרשים 

 

, (התיקים מכלל 31%-תיקים, כ 1,685)בת ציוד חקלאי יסוג הפשיעה השכיח ביותר היה גנ 2015-2011בשנים 

 975)חיים -בעלי בתי, גנ(9%-תיקים, כ 1,049)בה חקלאית אחרת יגנ (,22%-כ תיקים, 1,230)ואחריו: היזקים 

 (.1%-, כ35)הצתה ( ו9%-תיקים, כ 522)בת תוצרת חקלאית יגנ(, 18%-תיקים, כ

                                                 

 .2016ביוני  15, נתונים ופעולות למיגורה –פשיעה חקלאית בישראל מרכז המחקר והמידע של הכנסת, , כהן-ד"ר נורית יכימוביץ  37
 .2016בפברואר  29, הועבר בדוא"ל,  2016בפברואר  17אח"מ במשמר הגבול, מכתב, סנ"צ מירה קליין פאר, קצינת   38
 הצתה.ו היזק הוא אחד מהאירועים האלה: גרימת נזק לרכוש בזדון, הסגת גבול שם.  39

https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03803.pdf

